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UOKiK-Cementowy kartel rozbity

Maksymalne kary o tacznej wysokosci ponad 411 min zt za uczestnictwo w kartelu natozyta Prezes UOKiK na
najwiekszych producentéw cementu. Siedem spétek przez ponad 11 lat dzielito rynek i ustalato ceny,
wymieniajac sie w tym celu informacjami poufnymi - wykazato precedensowe postepowanie. Do stwierdzenia
naruszenia przyczynity sie informacje dwéch uczestnikéw kartelu.

Nielegalne porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest ograniczenie konkurencji s zabronione. Zakazane sg m.in.
uzgodnienia przedsiebiorcéw zmierzajgce do podziatu rynku bgdz ustalenia minimalnych cen towaréw lub ustug. Mimo
wysokich sankcji finansowych przewidzianych przez przepisy antymonopolowe za udziat w zmowie, na catym $wiecie dochodzi
do zawierania wieloletnich, niszczgcych gospodarke bezprawnych porozumien. Przyktadem sg czeste kartele trawigce rynek
cementowy, a potwierdzeniem liczne dziatania m.in. Komisji Europejskiej, ktéra wnikliwie obserwuje ten sektor. Swiadcza o
tym m.in. przeprowadzone przez nig przeszukania - w 2008 roku w kilku krajach cztonkowskich i w tym roku w Hiszpanii, a
takze decyzja w 1994 roku, w ktérej KE ukarata 42 firmy z 16 panstw za nielegalne porozumienie, ktérego celem byt podziat
rynku.

W grudniu 2006 roku Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wszczat postepowanie antymonopolowe w zwigzku z
podejrzeniem zawarcia niezgodnego z prawem porozumienia pomiedzy producentami cementu szarego, ktérych tgczny udziat
w polskim rynku wynosi niemal 100 proc. Byty to spétki zajmujgce sie produkcja i sprzedazg cementu - Lafarge Cement,
Gérazdze Cement, Grupa Ozaréw, Cemex Polska, Dyckerhoff Polska oraz Cementownie Warta i Odra. Podstawa podjecia
dziatan przez Urzad byty liczne sygnaty o nieprawidtowosciach naptywajace z rynku budowlanego oraz obszerne badanie
zachowan przedsiebiorcéw na nim funkcjonujacych, przeprowadzone przez Urzad.

W wyniku prowadzonego przez UOKIK przez trzy lata postepowania, a takze dzieki najwiekszej w historii polskiego organu
antymonopolowego kontroli z przeszukaniem, dokonanej w siedzibach przedsiebiorcéw - zebrano obszerny materiat
dowodowy. Zostat on uzupetniony przez informacje od samych producentéw podczas prowadzonego postepowania.

Na podstawie zebranych dokumentéw Prezes UOKiK uznata, ze najwieksi w Polsce producenci cementu co najmniej od 1998
roku dzielili rynek, ustalajac dopuszczalne udziaty poszczegdlnych graczy oraz ceny minimalne cementu, wysokos$¢ podwyzek,
terminy i kolejno$¢ ich wprowadzania. W tym celu wymieniali miedzy soba informacje poufne - m.in. o wielkosci realizowanej
sprzedazy.

Ustalen dokonywano na licznych spotkaniach zaréwno wielo- jak i dwustronnych, na szczeblu prezeséw zarzadu oraz
dyrektoréw do spraw handlowych. Jak wykazato postepowanie, nawet jesli w spotkaniu nie uczestniczyli wszyscy kartelisci, to
dokonane ustalenia byty przekazywane nieobecnym. Uczestnicy zdawali sobie sprawe z bezprawnosci prowadzonych dziatan
oraz przymusu zachowania tajnoéci. Swiadczy o tym np. to, ze krag 0séb uczestniczacych w uzgodnieniach byt ograniczony.
Ustanowiono koordynatora wymiany poufnych informacji, ktéry za pomocga telefonu pre-paid wymieniat informacje istotne dla
funkcjonowania kartelu z wyznaczonymi pracownikami innych cementowni.

Zdaniem Urzedu uzgadniajgc dziatania rynkowe producenci cementu Swiadomie wyeliminowali ryzyko wynikajgce z
konkurowania. Wspélne ustalenia stanowity ramy ich zgodnych dziatafh na rynku i ograniczaty autonomie posunieé
handlowych kazdego z uczestnikédw. Warto zauwazy¢, ze podczas trwajacego wiele lat kartelu zdarzaty sie przypadki
prowadzenia wtasnej polityki sprzedazy lub wprowadzenia w btad pozostatych uczestnikéw nielegalnego porozumienia. Byty to
jednak préby natychmiast pietnowane przez cztonkéw zmowy oraz srogo przez nich karane.

Zdaniem Urzedu skutki trwajacego od wielu lat kartelu cementowego mogli odczu¢ bezposrednio przedsiebiorcy - potencjalni
konkurenci oraz kontrahenci zmawiajacych, jak i posrednio - inni uczestnicy rynku. Biorgc pod uwage skale dziatalnosci
ukaranych przez UOKIK producentdéw, ktdrzy tacznie dysponujg niemal catym rynkiem - ich nielegalne, wieloletnie dziatania
przyczynity sie do znieksztatcenia konkurencji na krajowym rynku produkcji i sprzedazy cementu szarego. Ponadto mogty miec
negatywne konsekwencje dla licznych podmiotéw, dla ktérych cement jest pétproduktem, w tym w szczegdlnosci dla
budownictwa, a w konsekwencji dla konsumentéw.
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Kartele sa najtrudniejszymi do wykrycia antykonkurencyjnymi dziataniami przedsiebiorcéw, poniewaz ich istota jest niejawny
charakter. Za udziat w porozumieniu, ktérego celem lub skutkiem jest ograniczenie konkurencji, groza dotkliwe sankcje
finansowe - siegajgce 10 proc. ubiegtorocznego przychodu. Na unikniecie kary badz jej obnizenie moze liczy¢ przedsiebiorca,
ktéry zgtasza sie do UOKIK, dostarczajac dowoddw na istnienie kartelu. Umozliwia to program tagodzenia kar leniency. Cieszy
fakt, ze w tej sprawie na wspétprace z Prezesem Urzedu w ramach programu zdecydowato sie dwdch przedsiebiorcéw.
Ztozone przez nich wyjasnienia potwierdzity zgromadzone przez Urzad dokumenty oraz w istotny sposéb przyczynity sie do
wyjasnienia sprawy. Przedsiebiorcy wspétpracowali takze aktywnie w trakcie postepowania, dostarczajac niezwtocznie
wszelkich zgdanych informacji. Wobec powyzszego Prezes UOKiK odstgpita od ukarania spétki Lafarge Cement oraz obnizyta
znacznie kare pieniezng wobec Gérazdze Cement - na spétke natozono sankcje w wysokosci 5 proc. przychodu.

Na pozostatych pieciu uczestnikéw kartelu - Grupe Ozaréw, Cemex Polska, Dyckerhoff Polska oraz Cementownie Warte i Odre
natozono maksymalny wymiar kary przewidziany przez prawo - 10 proc. przychodu kazdego z nich. W sumie na wszystkich
ukaranych uczestnikéw porozumienia Urzad natozyt sankcje finansowe w tacznej wysokosci 411 586 477 zt. Sg to najwyzsze
kary natozone w dwudziestoletniej praktyce Urzedu. Wymierzajac je w maksymalnym wymiarze Prezes UOKIiK kierowata sie
zatozeniem, ze powinny one spetnia¢ funkcje represyjng, jak i prewencyjng, tak by w przysztosci zapobiegac prébom
pojawienia sie podobnych, niekorzystnych zjawisk. Poniewaz wykryte porozumienie kartelowe stanowito przejaw szczegélnie
dolegliwego naruszenia prawa antymonopolowego, tylko kara w maksymalnym wymiarze mogta by¢ uznana za adekwatng do
stopnia tego naruszenia.

Zakonczone obecnie postepowanie byto prowadzone réwniez na podstawie przepiséw wspdlnotowych, a ostateczna decyzja
konsultowana z Komisjg Europejska. Zgromadzone materiaty dowiodty bowiem, ze praktyki stosowane przez producentéw
cementu mogty mie¢ wptyw na handel miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Decyzja nie jest ostateczna. Przedsiebiorcy moga odwotac sie do Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
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